
資料 3 

「水防災意識社会再構築ビジョン」に基づく国の取組について 
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水
防
災
意
識
社
会
再
構
築
ビ
ジ
ョ
ン

関
東
・
東
北
豪
雨
を
踏
ま
え
、
新
た
に
「
水
防
災
意
識
社
会
再
構
築
ビ
ジ
ョ
ン
」
と
し
て
、
全
て
の
直
轄
河
川
と
そ
の
沿
川
市
町
村

（
10

9水
系
、

73
0市
町
村
）
に
お
い
て
、
平
成

32
年
度
目
途
に
水
防
災
意
識
社
会
を
再
構
築
す
る
取
組
を
行
う
。

＜
ソ
フ
ト
対
策
＞
・
住
民
が
自
ら
リ
ス
ク
を
察
知
し
主
体
的
に
避
難
で
き
る
よ
う
、
よ
り
実
効
性
の
あ
る
「
住
民
目
線
の
ソ
フ
ト
対
策
」

へ
転
換
し
、
平
成

28
年
出
水
期
ま
で
を
目
途
に
重
点
的
に
実
施
。

＜
ハ
ー
ド
対
策
＞
・
「
洪
水
を
安
全
に
流
す
た
め
の
ハ
ー
ド
対
策
」
に
加
え
、
氾
濫
が
発
生
し
た
場
合
に
も
被
害
を
軽
減
す
る

「
危
機
管
理
型
ハ
ー
ド
対
策
」
を
導
入
し
、
平
成

32
年
度
を
目
途
に
実
施
。

排
水
門

主
な
対
策

※
河
川
堤
防
の
決
壊
に
伴
う
洪
水
氾
濫
に
よ
り
、

木
造
家
屋
の
倒
壊
の
お
そ
れ
が
あ
る
区
域

各
地
域
に
お
い
て
、
河
川
管
理
者
・都
道
府
県
・市
町
村
等
か
ら
な
る
協
議
会
等
を
新
た
に
設
置
し
て

減
災
の
た
め
の
目
標
を
共
有
し
、
ハ
ー
ド
・
ソ
フ
ト
対
策
を
一
体
的
・計
画
的
に
推
進
す
る
。

A
市

B
市

C
町

D
市

対
策
済
み
の
堤
防

氾
濫
ブ
ロ
ッ
ク

家
屋
倒
壊
危
険
区
域
※

＜
危
機
管
理
型
ハ
ー
ド
対
策
＞

＜
危
機
管
理
型
ハ
ー
ド
対
策
＞

○
越
水
等
が
発
生
し
た
場
合
で
も
決
壊
ま
で
の
時

間
を
少
し
で
も
引
き
延
ば
す
よ
う
堤
防
構
造
を

工
夫
す
る
対
策
の
推
進

い
わ
ゆ
る
粘
り
強
い
構
造
の
堤
防
の
整
備

天
端
の
ア
ス
フ
ァ
ル
ト
等
が
、

越
水
に
よ
る
侵
食
か
ら
堤
体
を
保
護

（
鳴
瀬
川
水
系
吉
田
川
、

平
成

27
年

9月
関
東
・
東
北
豪
雨
）

＜
被
害
軽
減
を
図
る
た
め
の
堤
防
構
造
の
工
夫
（対
策
例
）
＞

＜
住
民
目
線
の
ソ
フ
ト
対
策
＞

○
住
民
等
の
行
動
に
つ
な
が
る
リ
ス
ク

情
報
の
周
知

・
立
ち
退
き
避
難
が
必
要
な
家
屋
倒
壊
危
険

区
域
等
の
公
表

・
住
民
の
と
る
べ
き
行
動
を
分
か
り
や
す
く
示

し
た
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
へ
の
改
良

・
不
動
産
関
連
事
業
者
へ
の
説
明
会
の
開
催

○
事
前
の
行
動
計
画
作
成
、
訓
練
の

促
進

・
タ
イ
ム
ラ
イ
ン
の
策
定

○
避
難
行
動
の
き
っ
か
け
と
な
る
情
報

を
リ
ア
ル
タ
イ
ム
で
提
供

・
水
位
計
や
ラ
イ
ブ
カ
メ
ラ
の
設
置

・
ス
マ
ホ
等
に
よ
る
プ
ッ
シ
ュ
型
の
洪
水
予
報

等
の
提
供

＜
洪
水
を
安
全
に
流
す
た
め
の
ハ
ー
ド
対
策
＞

○
優
先
的
に
整
備
が
必
要
な
区
間
に
お
い
て
、

堤
防
の
か
さ
上
げ
や
浸
透
対
策
な
ど
を
実
施

横
断
図

［
国
土
交
通
省
資
料
よ
り
抜
粋
］
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住
民
目
線
の
ソ
フ
ト
対
策

○
水
害
リ
ス
ク
の
高
い
地
域
を
中
心
に
、
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
を
活
用
し
た
プ
ッ
シ
ュ
型
の
洪
水
予
報
の
配
信
な
ど
、
住
民
が

自
ら
リ
ス
ク
を
察
知
し
主
体
的
に
避
難
で
き
る
よ
う
住
民
目
線
の
ソ
フ
ト
対
策
に
重
点
的
に
取
り
組
む
。

○
立
ち
退
き
避
難
が
必
要
な
家
屋

倒
壊
危
険
区
域
等
の
公
表

⇒
平
成

28
年
出
水
期
ま
で
に

水
害
リ
ス
ク
の
高
い
約

70
水
系
、

平
成

29
年
出
水
期
ま
で
に

全
10

9水
系
で
公
表

リ
ス
ク
情
報
の
周
知

ス
マ
ホ
等
で
取
得

ラ
イ
ブ
カ
メ
ラ

自
分
の
い
る
場
所
の
近
傍
の
情
報

自
分
の
い
る
場
所

詳
細
な
雨
量
情
報

河
川
水
位

洪
水
予
報
等
の
情
報
を

プ
ッ
シ
ュ
型
で
配
信

家
屋
倒
壊
危
険
区
域

○
避
難
に
着
目
し
た
タ
イ
ム

ラ
イ
ン
の
策
定

○
首
長
も
参
加
す
る
ロ
ー
ル

プ
レ
イ
ン
グ
形
式
の
訓
練

○
不
動
産
関
連
事
業
者
へ
の
説

明
会
の
実
施

⇒
水
害
リ
ス
ク
を
認
識
し
た
不
動
産

売
買
の
普
及
等
に
よ
る
、
水
害
リ
ス

ク
を
踏
ま
え
た
土
地
利
用
の
促
進

事
前
の
行
動
計
画
、

訓
練

避
難
行
動
の
き
っ
か
け
と
な
る
情
報
を

リ
ア
ル
タ
イ
ム
で
提
供

⇒
平
成

28
年
出
水
期
ま
で
に

水
害
リ
ス
ク
の
高
い
約

40
0市
町
村

平
成

32
年
度
ま
で
に

全
73

0市
町
村
で
策
定

⇒
・
平
成

28
年
夏
頃
ま
で
に
洪
水
に
対
し
リ
ス
ク
が
高
い
区
間
に
お
い
て

水
位
計
や
ラ
イ
ブ
カ
メ
ラ
を
設
置

・
平
成

28
年
出
水
期
か
ら
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
等
に
よ
る
プ
ッ
シ
ュ
型
の
洪

水
予
報
等
の
配
信
を
順
次
実
施

○
住
民
の
と
る
べ
き
行
動
を
分
か
り

や
す
く
示
し
た
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ

へ
の
改
良

⇒
「
水
害
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
検
討
委
員
会
」

に
て
意
見
を
聴
き
、
平
成

27
年
度
内
を

目
途
に
水
害
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
の

手
引
き
を
作
成

［
国
土
交
通
省
資
料
よ
り
抜
粋
］
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○
流
下
能
力
が
著
し
く
不
足
し
て
い
る
、
あ
る
い
は
漏
水
の
実
績
が
あ
る
な
ど
、
優
先
的
に
整
備
が
必
要
な
区
間
約

1,
20

0k
m
に
つ
い
て
、
平
成

32
年
度
を
目
途
に
堤
防
の
か
さ
上
げ
や
浸
透
対
策
な
ど
の
対
策
を
実
施
。

洪
水
を
安
全
に
流
す
た
め
の
ハ
ー
ド
対
策

堤
防
の

か
さ
上
げ

浸
透
・
侵
食

対
策

計
画
高
水
位

通
常
時
の
水
位

○
堤
防
が
な
い 通
常
時
の
水
位

計
画
高
水
位

計
画
堤
防

計
画
高
水
位

通
常
時
の
水
位

【
未
完
成
の
堤
防
】

○
堤
防
の
断
面
が
不
足

○
堤
防
が
な
い

【
完
成
さ
れ
た
堤
防
】

○
堤
防
の
高
さ
・
幅
と
も
に

計
画
上
の
断
面
を
確
保

［
国
土
交
通
省
資
料
よ
り
抜
粋
］
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○
氾
濫
リ
ス
ク
が
高
い
に
も
関
わ
ら
ず
、
当
面
の
間
、
上
下
流
バ
ラ
ン
ス
の
観
点
か
ら
堤
防
整
備
に
至
ら
な
い
区
間
な
ど

約
1,

80
0k

m
に
つ
い
て
、
平
成

32
年
度
を
目
途
に
粘
り
強
い
構
造
の
堤
防
な
ど
危
機
管
理
型
の
ハ
ー
ド
対
策
を
実
施
。

危
機
管
理
型
ハ
ー
ド
対
策
、
い
わ
ゆ
る
粘
り
強
い
構
造
の
堤
防
等
の
整
備

○
堤
防
天
端
を
ア
ス
フ
ァ
ル
ト
等
で
保
護
し
、
法
肩
部

の
崩
壊
の
進
行
を
遅
ら
せ
る
こ
と
に
よ
り
、
決
壊
ま

で
の
時
間
を
少
し
で
も
延
ば
す

堤
防
天
端
の
保
護

堤
防
裏
法
尻
の
補
強

○
裏
法
尻
を
ブ
ロ
ッ
ク
等
で
補
強
し
、
深
掘
れ
の
進

行
を
遅
ら
せ
る
こ
と
に
よ
り
、
決
壊
ま
で
の
時
間
を

少
し
で
も
延
ば
す

堤
防
裏
法
尻
を
ブ
ロ
ッ
ク
等
で
補
強

堤
防
天
端
を
ア
ス
フ
ァ
ル
ト
等
で
保
護
し
た
堤
防
で
は
、

あ
る
程
度
の
時
間
、
ア
ス
フ
ァ
ル
ト
等
が
残
っ
て
い
る
。

ア
ス
フ
ァ
ル
ト
等

※
具
体
的
な
工
法
に
つ
い
て
は
検
討
中

［
国
土
交
通
省
資
料
よ
り
抜
粋
］
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「
水
防
災
意
識
社
会
再
構
築
ビ
ジ
ョ
ン
」
の
都
道
府
県
管
理
河
川
へ
の
拡
大

本
年
の
相
次
ぐ
台
風
災
害
に
よ
る
甚
大
な
被
害
状
況
等
を
踏
ま
え
、
社
会
全
体
で
洪
水
に
備
え
る
「
水
防
災
意
識
社
会
」
の
再
構

築
を
更
に
推
進
す
る
た
め
、
「
水
防
災
意
識
社
会
再
構
築
ビ
ジ
ョ
ン
」
の
取
組
を
都
道
府
県
管
理
河
川
に
拡
大
す
る
。

氾
濫
が
発
生
す
る
こ
と
を
前
提
と
し
て
社
会
全
体
で
常
に
洪
水
に
備
え
る
「
水
防
災
意
識
社
会
」
の
再
構
築
を
目
的
に
、
河
川
管
理
者
、
市
町
村
等
か

ら
な
る
協
議
会
等
を
設
置
し
て
減
災
の
た
め
の
目
標
を
共
有
し
、
ハ
ー
ド
対
策
と
ソ
フ
ト
対
策
を
一
体
的
、
計
画
的
に
進
め
る
。

（
１
）
協
議
会
の
設
置

・
洪
水
予
報
河
川
及
び
水
位
周
知
河
川
を
中
心
と
し
つ
つ
、
そ
の
他
の
河
川
に
つ
い
て
も

水
防
災
意
識
社
会
の
再
構
築
に
向
け
た
協
議
会
を
設
置
。

・
総
合
流
域
防
災
協
議
会
の
圏
域
等
を
一
つ
の
単
位
と
し
て
合
同
で
開
催
し
た
り
、
国
管
理

河
川
に
お
い
て
既
に
設
置
さ
れ
て
い
る
協
議
会
の
枠
組
み
を
活
用
す
る
な
ど
、
地
域
の
実

情
に
応
じ
て
検
討
の
う
え
適
切
に
設
置
。

（
２
）
協
議
会
の
構
成
員

・
都
道
府
県
、
市
町
村
、
水
防
管
理
団
体
及
び
当
該
河
川
の
河
川
管
理
者
を
基
本
と
し
、
気

象
台
な
ど
必
要
に
応
じ
て
関
係
機
関
を
追
加
。
一
級
河
川
の
指
定
区
間
が
含
ま
れ
る
場
合

は
関
係
す
る
河
川
事
務
所
等
を
追
加
。

市
町
村
を
越
え
て
広
域
避
難
が
必
要
な
状
況
等
が
想
定
さ
れ
る
場
合
は
、
住
民
の
避
難

先
と
し
て
圏
域
外
の
市
町
村
や
避
難
先
の
関
係
機
関
等
を
追
加
。

・
全
国
の
取
組
状
況
の
情
報
提
供
等
の
技
術
的
な
助
言
や
、
機
動
的
な
災
害
時
の

広
域
的
協
力
等
の
た
め
必
要
に
応
じ
て
国
が
参
画
。

（
３
）
協
議
会
で
の
取
組
内
容

①
現
状
の
水
害
リ
ス
ク
情
報
や
取
組
状
況
の
共
有

②
地
域
の
取
組
方
針
の
作
成
（
概
ね
5
年
以
内
で
実
施
す
る
取
組
内
容
）

③
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ

◎
協
議
会
の
実
施
状
況
：
荒
川
圏
域
（
三
面
川
）
【
新
潟
県
】
（
1
0
/
5
第
1
回
協
議
会
）
、
雲
出
川
圏
域
【
三
重
県
】
（
1
0
/
6
第
1
回
協
議
会
）
、
肱
川
圏
域
【
愛
媛
県
】
（
1
0
/
2
0
第
1
回
協
議
会
予
定
）

◎
県
管
理
河
川
に
お
け
る
取
組
の
相
談
窓
口
を
、
各
地
方
整
備
局
の
地
域
河
川
課
に
設
置
。

１
．
取
組
の
内
容

２
．
協
議
会
等
の
進
め
方

総
流
防
協
議
会
の
圏
域

直
轄
河
川
、
県
管
理
河
川
の
事
業
調
整

市
町
村
境
界

直
轄
ビ
ジ
ョ
ン
協
議
会

県
管
理
河
川
ビ
ジ
ョ
ン
協
議
会

（総
流
防
の
枠
組
み
を
活
用
）

二
級
水
系

二
級
水
系

一
級
水
系

県
河
川
浸
水
想
定
区
域

国
河
川
浸
水
想
定
区
域

「
水
防
災
意
識
社
会
再
構
築
ビ
ジ
ョ
ン
」
の
都
道
府
県
管
理
河
川
の
取
組
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
（
案
）

H
28

.9
.2

6
H

29
.6

H
30

.3
目
途

H
29
年
度

H
31
年
度

H
33
年
度

H
32
年
度

●
県
管
理
河
川
全
川
を
対
象
と
し
た

協
議
会
を
H
2
9
出
水
期
（
6
月
頃
）

ま
で
に
設
置

●
第
1
回
協
議
会
を
開
催
し
、
現
在

の
状
況
、
ホ
ッ
ト
ラ
イ
ン
等
の
取
組

に
つ
い
て
共
有
・
確
認

H
28
年
度

H
30
年
度

協
議
会
設
置
、
第

1回
協
議
会
開
催 幹
事
会
・
協
議
会
の
開
催
、
「
地
域
の
取
組
方
針
」
の
策
定

第
1回

都
道
府
県
河
川

担
当
課
長
会
議

※
国
交
省
に
お
い
て
想
定
し
て
い
る
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル

フ
ォ
ロ
ー

ア
ッ
プ
・

追
加
、

修
正

フ
ォ
ロ
ー

ア
ッ
プ
・

追
加
、

修
正

フ
ォ
ロ
ー

ア
ッ
プ
・

追
加
、

修
正

フ
ォ
ロ
ー

ア
ッ
プ
・

追
加
、

修
正

●
幹
事
会
・
協
議
会
を
適
宜
開
催
し
、
H
2
9
年
度
中
に
協
議
会

ご
と
に
「
地
域
の
取
組
方
針
」
を
策
定
・
公
表

（
H
2
9
～
H
3
3
の
5
カ
年
計
画
）

・
H
2
9
年
度
中
に
、
現
段
階
で
取
組
可
能
な
内
容
を
「
地
域
の
取
組
方

針
」
と
し
て
と
り
ま
と
め

例
）
堤
防
整
備
等
の
ハ
ー
ド
対
策
、
情
報
伝
達
体
制
の
確
立

（
ホ
ッ
ト
ラ
イ
ン
、
タ
イ
ム
ラ
イ
ン
等
）
、
浸
水
想
定
や
浸
水
実
績

の
公
表
、
防
災
教
育
な
ど

・
引
き
続
き
、
検
討
を
進
め
、
水
防
災
意
識
構
築
の
た
め
の
新
た
な
取

組
、
水
位
周
知
河
川
の
拡
大
な
ど
、
順
次
「
地
域
の
取
組
方
針
」
を
変

更
し
て
記
載

2

6

［
国
土
交
通
省
資
料
よ
り
抜
粋
］
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